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£!l Владимир ПАПАВА

О характере и 
перспективах развития 

стратегического 
экономического 

партнерства 
на Южном Кавказе

Экономика бывшего СССР характеризовалась высокой 
степенью интеграции экономик входящих в него союзных 
республик и была основана на четком общесоюзном раз
делении труда. Этим объясняется, что сосуществование этих 
республик в едином экономическом пространстве за долгие 
70 лет наложило глубокий отпечаток на их экономические 
системы, сформировав их с ориентацией на единую эконо
мику. После распада СССР все вновь образовавшиеся го
сударства оказались перед необходимостью практически за
ново формировать независимые национальные экономичес
кие системы, каждая из которых представляла отдельные 
элементы единого в прошлом комплекса, взаимосвязанные 
по своей структуре, размещению производительных сил, ис
пользуемым технологиям, принципам организации произ
водства.

Сложившаяся после распада СССР ситуация была усу
гублена тем обстоятельством, что с кризисом, по существу, 
столкнулась еще советская экономика1, которая наглядно 
обнаружила неповоротливость командно-административ
ных структур, оказавшихся неспособными быстро и эффек
тивно реагировать на нововведения. Продолжительная мо
билизация природных, трудовых и капитальных ресурсов 
на экстенсивной основе, нарастающая внеэкономическая на
грузка и связанное с этим постоянное снижение эффектив
ности экономики привели в 80-е годы к ситуации, при ко-
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торой даже для обеспечения нулевого роста необходимо 
было увеличивать долю накопления. В этот же период сфор
мировались предпосылки дестабилизации и кризиса финан
совой системы. Ход кризисных процессов активизировали 
и политические факторы 1989-1991 годов. В результате к 
моменту распада СССР были налицо спад производства и 
инвестиционной активности, разрушение хозяйственных 
связей между предприятиями, развал финансовой системы 
и потеря контроля над денежно-кредитной сферой, внешне
политическое и валютное банкротство, распад государствен
но-политических и экономических структур.

Кроме того, разнообразие природно-климатических ус
ловий, высокий уровень обеспеченности природными и 
людскими ресурсами, ряд внешних факторов обусловили 
относительную замкнутость экономики СССР по отноше
нию к мировому рынку. Материально-техническая база эко
номики СССР по сравнению с передовыми международны
ми стандартами в целом была морально изношена. После 
развала единой экономической системы и появления финан
совых затруднений как на уровне вновь образовавшихся 
государств, так и на уровне отдельных предприятий созда
лась ситуация, когда собственные возможности технологи
ческого обновления оказались практически мизерными. В 
результате морально устаревшее оборудование износилось 
и физически. А это в свою очередь является главной причи
ной того, что большинство произведенных в постсоветских 
странах товаров оказались неконкурентоспособными (из-за 
низкого качества и (или) высоких издержек производства), 
что делает невозможным проникновение на мировые рын
ки и активное интегрирование в мировую экономическую 
систему. Эта ощутимая составляющая постсоветской эконо
мики, по сути, является мертвой и ее функционирование 
обусловливается механизмами пекроэкоиомики2.

Все вышеизложенное так или иначе относится ко всем 
бывшим республикам СССР, и в частности - к региону Юж
ного Кавказа.

Сравнительно небольшую территорию Южного Кавка
за (186,1 тысячи квадратных километров) отличает большое

______________ О характере и перспективах развития стратегического____________353
эконом и ческо го  партнерства на Ю жном Кавказе

НАСУЩНЫЕ ПРОБЛЕМЫ



354 О характере и перспективах развития стратегического 
экономического партнерства на Южном Кавказе

разнообразие ландшафта и природно-географических усло
вий. Кавказ в целом, да и Южный Кавказ в частности, все
гда был, а в настоящее время в еще большей степени стал 
конгломератом противоречий. В последние годы это нашло 
подтверждение в политических процессах, происходящих в 
регионе, и в межнациональных и этнических конфликтах. 
Эти проблемы общественно-политической жизни народов 
Южного Кавказа настолько масштабны по своей значимос
ти, что их следует отнести не только к политическим, соци
альным и моральным плоскостям, но и в не меньшей сте
пени к экономической. Ведение военных действий (в том 
числе и на Северном Кавказе, в частности в Чечне, что осо
бенно отрицательно влияет на ситуацию в Грузии), вызан- 
ные ими разрушения, жертвы, социальные проблемы, свя
занные с наличием большого числа беженцев, блокада 
транспортных артерий не могут не оказывать существенно
го влияния на экономическую ситуацию, реализацию про
изводственных возможностей в государствах Южного Кав
каза.

В результате действия описанных политических, экономи
ческих и других факторов практически все субъекты Южно
го Кавказа в той или иной мере оказались ввергнутыми в 
глубокий кризис, охватывающий все сферы их жизнедеятель
ности, приведший к резкому сокращению производства, вы
сокому уровню инфляции, падению уровня жизни населения. 
Например, в Грузии объем производства валового внутрен
него продукта за 1989-1994 годы снизился в 4,5 раза; в Азер
байджане объем производства ВВП в 1996 году составил 42% 
от уровня 1990 года; экономика Армении до 1994 года нахо
дилась в тяжелом состоянии, в частности в 1993 году объем 
ВВП составил одну треть от объема 1989 года. Начиная с 
1994-1995 годов в государствах Южного Кавказа благодаря 
активному проведению политики реформ3 наблюдаются тен
денции стабилизации и оздоровления экономики, однако по
следствия кризиса столь глубоки, что на их преодоление мо
жет уйти не один год, и здесь не обойтись без осуществле
ния радикальной конструктивной внутриэкономической по
литики, оптимального сочетания интересов всех субъектов
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этого региона, активного привлечения иностранных инвес
тиций.

Развитие экономики той или иной страны во многом за
висит от того, насколько принимаются во внимание внеш
неэкономические факторы в формировании собственной эко
номической политики. Особое значение имеет учет основ
ных течений в международных отношениях и нахождение 
собственного места в мировой экономической системе. Это 
положение должно стать основополагающим при опреде
лении стратегических направлений экономического разви
тия и приоритетных аспектов экономических реформ в стра
нах Южного Кавказа.

Экономический прогресс государств Южного Кавказа 
прежде всего будет предопределен степенью и темпами их 
интегрирования с цивилизованным миром. Учитывая совре
менное состояние экономики и производственного потенци
ала государств Южного Кавказа, задача интегрирования не 
может быть отнесена к числу легкоразрешимых. Правда, 
нельзя не сказать, что регион Южного Кавказа, несмотря 
на имеющие здесь политические сложности, вовсе не ока
зался в изоляции от остального мира. Во-первых, он явля
ется составной частью Содружества Независимых Госу
дарств (СН Г)4; во-вторых, Азербайджан, Армения и Гру
зия являются членами Черноморского экономического аль
янса; в-третьих, все три государства Южного Кавказа прак
тически одновременно подписали соглашения с Европейс
ким союзом о сотрудничестве и партнерстве, налаживают
ся также двусторонние торгово-экономические взаимоотно
шения со многими странами мирового сообщества. Одна
ко все эти направления международной интеграции не мо
гут восприниматься как достаточные условия вхождения ре
гиона в мировой рынок.

По мнению критически настроенных экспертов, СНГ на 
сегодняшний день переживает определенный застой в интег
рационных процессах, к тому же оно в силу известных при
чин не в состоянии обеспечить внедрение международных 
стандартов производства, напротив, способствует образова
нию ограниченности интеграционных процессов рамками
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СНГ по аналогии с той замкнутостью производственной ко
операции, которой характеризовалась экономическая сис
тема СССР5.

Черноморский экономический альянс хотя и обладает 
большими перспективами, а потому требует особого вни
мания, тем не менее является еще сравнительно новым меж
государственным региональным образованием и пока не 
обладает должной степенью интегрированности и активно
сти взаимоотношений, чтобы оказывать существенное вли
яние на экономическое развитие государств -  его участни
ков.

Сотрудничество с Евросоюзом и экономически развиты
ми европейскими государствами на сегодняшний день не 
может осуществляться на равных партнерских началах. 
Здесь, скорее, идет процесс оказания помощи в овладении 
и внедрении демократических принципов построения обще
ственно-политической жизни и рыночных механизмов вве
дения экономики6.

Кроме того, передовые страны мира пока еще занимают 
выжидательную позицию, наблюдая за ходом развития со
бытий на Южном Кавказе. Широко распространенным яв
ляется точка зрения, что Южный Кавказ -  это, к сожалению, 
«замороженная», но все еще «горячая точка», которая не об
ладает достаточной политической и экономической стабиль
ностью, чтобы активно привлекать экономических партнеров.

Вместе с тем нельзя не учитывать также, что относитель
но небольшие размеры стран Южного Кавказа (в частно
сти, население не превышает 17 миллионов), при прочих 
равных условиях, определяют и соответственно малые раз
меры их рынков. Если абстрагироваться от существующих 
конфликтов в регионе и хотя бы теоретически рассматривать 
возможность существования единого рынка Южного Кав
каза, то уже и в этом идеализированном случае размеры 
данного рынка все равно останутся невеликими и не смо
гут обладать большой привлекательностью для крупных 
инвестиций: этот идеализированный рынок может быть по
крыт инвестициями, осуществленными либо в России, либо 
в Турции.
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Вес это свидетельствует о необходимости нахождения воз
можностей взаимодействия экономических субъектов из го
сударств Южного Кавказа в вопросах создания предпосы
лок для быстрого и устойчивого их развития и нахождения 
возможностей налаживания системы стратегического эконо
мического партнерства (а не просто сотрудничества) на 
Южном Кавказе7. Только совместные (пусть для начала 
даже неформальные) усилия облегчат нахождения общих 
для региона сфер привлечения иностранных инвестиций.

Что же касается вопроса привлечения широкомасштаб
ных инвестиций в регионе Южного Кавказа, то здесь глав
ной проблемой является снижение имеющего место высо
кого риска долгосрочных вложений, из-за которого инвес
тиционная деятельность на Южном Кавказе остается мало
привлекательной. В то же время в регионе имеются сферы, 
могущие быть объектами особой заинтересованности для 
иностранных инвесторов. В этом смысле достаточно на
звать нефть Каспийского бассейна8 и Евроазиатский транс
портно-коммуникационный коридор (ЕАТКК)9, связываю
щий Европу и Азию через регионы Центральной Азии и 
Южного Кавказа10, чтобы заключить, что Южный Кавказ 
приобретает особую функцию, и «застолбить» свое присут
ствие в этом регионе для многих государств и ведущих ком
паний мира становится стратегической задачей.

Увеличение темпов экономического роста Азербайджа
на главным образом может быть обусловлено увеличени
ем объема нефтедобычи и развития нефтеперерабатывающей 
отрасли.

В то же время как проблема развития нефтяной отрасли, 
так и будущее экономического развития всего Южного Кав
каза во многом зависят от налаживания транспортных ар
терий ЕАТКК. Практическая реализация этого плана нача
лась с осуществления широкоизвестного проекта TRACECA.

TRACECA" сегодня рассматривается как транзитный ко
ридор, который дополнит и разовьет уже существующие 
маршруты, в первую очередь европейские. В этой связи воз
можно объединение транспортных систем Черноморского, 
Каспийского, Адриатического, Средиземного морей.
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Не менее важным представляется и решение вопроса 
транспортировки энергоносителей по трубопроводному 
транспорту. В частности, азербайджано-грузинский марш
рут транспортировки ранней нефти стал одним из приори
тетных крупномасштабных проектов в Грузии, привлека
ющим значительные иностранные инвестиции. Вместе с тем 
реализация данного проекта создает предпосылки для бо
лее активного инвестирования и в другие сферы экономики 
Азербайджана и Грузии.

С другой стороны, этот проект не имел бы будущего, 
если не был задействован и проект транспортировки нефти 
из Азербайджана через Россию, ибо в условиях конфлик
тов, когда нефтепроводы проходят через или вблизи «горя
чих точек», решающее значение имеет существование аль
тернативных трубопроводов. Следовательно, этот пример 
свидетельствует, что не только Азербайджан и Грузия яв
ляются, но в вопросе транспортировки ранней нефти и Гру
зия и Россия косвенно (хотя, к сожалению, Россия это прак
тически никогда не признавала) могут рассматриваться стра
тегическими экономическими партнерами.

Особое значение для экономики Грузии и Армении имеет 
реализация проекта транспортного коридора через Грузию, 
Армению и Иран, принципиально значимого для развития 
стратегического партнерства между Грузией и Арменией.

Рассматривая различные аспекты экономического разви
тия целого географического региона и взаимоотношений 
расположенных в нем государств, нужно также затронуть 
и вопрос возникновения экономического соперничества 
между отдельными субъектами региона.

В теории рыночной конкуренции известны разные уров
ни ее проявления: на уровне фирм, на уровне отраслей, на 
уровне стран, на уровне региональных образований. Как 
правило, конкуренты должны характеризоваться более или 
менее одинаковой экономической мощью и одинаковыми 
направлениями в выборе стратегических интересов, что и 
определяет пересечение их экономических притязаний. Кон
курентоспособность страны зависит, в первую очередь, от 
того, насколько продуктивно используются национальные
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природные, трудовые, материальные и финансовые ресур
сы. В то же время любая конкуренция -  это в определен
ной степени стимул к совершенствованию. Не будь между
народной конкуренции, уровень продуктивности в каждой 
отдельной стране практически не зависел бы от положения 
в других странах, тогда как международные потоки това
ров и капитала представляют собой возможность для по
вышения продуктивности использования ресурсов страны, 
устраняют необходимость самостоятельно производить все 
товары и услуги и специализироваться на тех отраслях эко
номики и сегментах рынка, где страна относительно более 
конкурентоспособна.

. Исходя из этого, можно сделать вывод, что в экономи
ческом плане, например, Азербайджан и Грузия не являются 
стратегическими конкурентами. Это объясняется тем, что у 
Азербайджана есть нефть и газ, а у Грузии -  морской вы
ход в океан и непосредственное соседство с Турцией, обе 
страны находятся на «трассе» ЕАТКК, каждая из них об
ладает собственным в ряде случаев уникальным производ
ственным потенциалом. Все это определяет то положение, 
что Азербайджан и Грузия не могут быть рассмотрены как 
конкуренты, скорее, они являются стратегическими эконо
мическими партнерами.

Грузия заинтересована в том, чтобы каспийская нефть и 
газ (и не только) были транспортированы на Запад через ее 
территорию, что является одновременно и экономическим 
интересом Азербайджана, ибо в этом случае всевозможные 
грузы с Востока на Запад и обратно пройдут и через его 
территорию.

В то же время отсутствие межстрановой экономической 
конкуренции между Грузией и Азербайджаном ни в коей 
мере нельзя воспринимать как причину отсутствия рыноч
ных стимулов развития: у этих стран есть другие страны- 
конкуренты, а сами они, вместе взятые, должны расценивать
ся как экономические партнеры в межрегиональной конку
ренции. Экономическое партнерство Азербайджана и Гру
зии может стать (что в определенной степени подтвержда
ется и практикой) «магнитом» для притяжения и других
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субъектов не только Южного, но и всего Кавказа (хотя, к 
сожалению, не все вслух признают преимущества стратеги
ческого экономического партнерства в регионе).

В свою очередь, стратегическое экономическое партнер
ство является тем фундаментом, на котором можно и сле
дует строить экономическую систему Южного Кавказа.
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